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Volizug des Gesetzes iiber den Aufenthait, die Erwerbstitigkeit und die Integration von
Auslindern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG)

Sehr geehrter Herr Dr. Maimanesh,

vielen Dank fir Ihr Schreiben vom 14.12,2012, in dem Sie sich insbesondere fUr Verbesserungen
bei der Ausfihrung der Regelungen des Aufenthaltsgesetzes hinsichtlich auslandischer Studie-

render einsetzen.

Als Oberburgermeister der Stadt Marburg freut es mich sehr, dass es in unserer Stadt Menschen
— wie Sie — gibt, die sich fur ihre Mitmenschen einsetzen und Verwaltungshandein kritisch hinter-

fragen.

Bevor ich im Einzelnen auf Ihre Anliegen eingehe, mdchte ich Ihnen zunéichst einige aligemeine
Erlauterungen geben.

Das Aufenthaltsrecht ausldndischer Studierender, die nicht seibst Staatsangehdrige eines Mit-
gliedstaates der EU sind, basiert auf Grundlage des Aufenthaltsgesetzes, welches ein Bundesge-

setz ist und von den Léndern und Kommunen alis Weisungsangelegenheit ausgefuhrt wird. Das
Bundesministerium des Innern hat umfangreiche Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz
erlassen, an die samtliche deutschen Auslanderbehdrden gebunden sind. Diese ermessensiei-
tenden Vorschriften sollen insbesondere dazu dienen, dass die gesetzlichen Regelungen bun-

desweit einheitlich ausgelegt und ausgefihrt werden.

Der Gesetzgeber hat fur die Erteilung und Verléngerung von Aufenthaltstitein aligemeine (§ 5
AufenthG) und besondere (fur auslandische Studierende § 16 AufenthG) Erteilungsvorausset-
zungen aufgestellt. Das Vorliegen dieser Erteilungsvoraussetzungen haben ausléndische Studie-
rende der zustandigen Auslénderbehdrde nachzuweisen.
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§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG setzt voraus, dass der notwendige Lebensunterhalt der Studierenden
gesichert ist. Der Begriff der Sicherstellung des notwendigen Lebensunterhalts fur auslandische
Stuqiarende istin § 2 Abs. 3 AufenthG gesetzlich definiert und gilt als gesichert, wenn dieser ein-
schlieBlich eines ausreichenden Krankenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme o&ffentli-
cher Mittel bestritten werden kann. Der Lebensunterhalt gilt fir die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 16 AufenthG als gesichert, wenn der Ausldnder (ber monatliche Mittel in H8he
des monatlichen Bedarfs, der nach den §§ 13 und 13a Abs. 1 des Bundesausbildungsftrde-
rungsgesetzes bestimmt wird, verfigt. Laut Bundesanzeiger betragt dieser Betrag, der kalender-
jahrlich festgelegt wird, derzeit monatlich 659,- €. Ausléndische Studierende missen somit nach-
weisen, dass ihnen jahrlich finanzielle Mittel von 7.908 - € zur Verfligung stehen.

Die Verwaltungsvorschriften zu § 16 AufenthG sehen folgende Méglichkeiten zum Nachweis der
Sicherstellung des notwendigen Lebensunterhalts vor:

» die Darlegung der Einkommens- und Vermogensverhéltnisse der Eltern

» eine Verpflichtungserkldrung gemal § 68 AufenthG
die Einzahlung einer Sicherheitsleistung auf ein Sperrkonto bei einem Geldinstitut, dem

die Vornahme von Bankgeschéften im Bundesgebiet gestattet ist, von dem monatlich nur
1/12 des eingezahlten Betrages ausgezahlt werden darf; das Sperrkonto ist auf den Na-
men des Studenten einzurichten und der Sperrvermerk ist zugunsten der offentlich-
rechtlichen Gebietskérperschaft, der die zustindige Ausidnderbehérde zuzurechnen ist,
einzutragen

» die Hinterlegung einer jahrlich zu erneuernden Bankbiirgschaft bei einem Geldinstitut im
Bundesgebiet oder einem Geldinstitut, dem die Vornahme von Bankgeschéften im Bun-
desgebiet gestattet ist, soweit die Bankbiirgschaft nicht iiber eine ldngere Laufzeit verfugt

die Bewilligung von Leistungen nach dem BAf6G
Stipendien aus deutschen offentlichen Mittein

Stipendien einer in Deutschland anerkannten F&rderorganisation
Stipendien aus offentlichen Mitteln des Herkunftslandes, wenn das Auswartige Amt, der

Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) oder eine sonstige deutsche stipen-
diengebende Organisation die Vermittiung an die deutsche Hochschule Gbernommen hat.
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Sofern ausldndische Studierende keine der o.a. Stipendien bzw. BAfOG-Leistungen erhalten,
werden in vielen Fallen Verpflichtungserklarungen nach § 68 des Aufenthaltsgesetzes fur den

Studienaufenthalt durch Dritte (Eltern, Verwandte, Bekannte) abgegeben, deren finanzielle Leis-
tungsfahigkeit zuvor jedoch in einem vom Bundesinnenministerium vorgeschriebenen Verfahren
festgestellt werden muss. Die Mehrzahl der auslandischen Studierenden weist die Sicherstellung
des notwendigen Lebensunterhalts Uber ein Guthaben bei einem inléndischen Geldinstitut nach.

e Es genligt dem Verordnungsgeber grundsétzlich also nicht der schiichte Nachweis des Vorhan-
denseins von Barmitteln auf einem Inlandskonto, vielmehr verlangt er explizit die Einzahlung et
ner Sicherheitsleistung auf ein Sperrkonto, von dem monatlich nur der o.a. Hochstbetrag abge-

hoben werden darf.

Wie Sie aus den Erlduterungen erkennen konnen, seizt meine Ausianderbehorde mit der grund-
satzlichen Forderung von Sperrkonten lediglich bestehende auslanderrechtiiche Vorgaben des
. Bundesinnenministeriums um. Entgegen Ihrer Auffassung ist dies keinesfalls eine heunnﬁum
strikte Auslegung meiner Ausldnderbehorde, die Ausldnderbehorden anderer hessischer Univer-

Wi L sﬂgtssﬂdt@ wie Giellen, Kassel und Darmstadt verfahren ebenso.

il Es’?ﬁiﬂhzu,daasmama Auslénderbehérde in der Vergangenheit (etwa

i ﬂ%ﬂ%}ﬁaﬁh%h&gﬁwr vorhandene Barmittel akzeptiert hat. Leider musste jedoch festgesteilt
" 'werden, dass eine Vielzahl ausldndischer Studierender tatsachlich nicht Uber die gesetziich ge-
anziellen Eigenmittel verfugten, sondern sich von anderen Studierenden Geld liehen

bis zum Jahr 2007)
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und gegenuber der Auslénderbehdrde bewusst falsche Angaben machten, um die Verldngerung
der Aufenthaltserlaubnis zu erwirken. Ermittiungen der Staatsanwaltschaft sowie Zahlungen von
nicht unerheblichen Geldstrafen waren die Folge.

Ihre Aussage, Aufenthaltserlaubnisse wiirden durch meine Auslanderbehdrde nur fiir den Zeit-
raum ausgestellt, fUr den ausreichende finanzielle Mittel nachgewiesen wurden, trifft nicht {rnah_r}
zu. Mit der Einflhrung des elektronischen Aufenthaltstitels (eAT) zum 01.09.2011 wurden die
Gebihren fir die Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis um regelméBig 50,- € er-
hont. Seither fordert meine Auslanderbehdrde, dass zumindest ein Betrag von 4.000,- € (also
etwa die Halfte des jahrlich zu fordernden Geldbetrages) auf dem Sperrkonto vorhanden ist, und
erteilt — bei Vorliegen aller weiteren allgemeinen und besonderen Erteilungsvoraussetzungen —
die Aufenthaltserlaubnisse fur ein volles Jahr. Die ausléndischen Studierenden werden jedoch
schriftlich darauf hingewiesen, dass sie vor Ablauf des Zeitraumes, fur den die LEbEnsun!arh.aﬂs-
sicherung nachgewiesen wurde, die weitergehende Lebensunterhaltssicherung nachzuweisen
haben. Dies steht im Einklang mit den Verwaltungsvorschriften.

Die Regelungen zum Nachweis der Sicherstellung des Lebensunterhalts haben aber auch eine
Schutzfunktion fur die ausléndischen Studierenden. Durch die Festsetzung eines VEFFUQPHQS“'
mits ist gewahrleistet, dass den auslandischen Studierenden wahrend des gesamten Studienjah-
res ausreichende finanzielle Eigenmittel zur Verfligung stehen und diese nicht ggf. schon friihzei-
tig verbraucht sind. Somit ist sichergestellt, dass die Studierenden sich voll auf ihren Aufenthalts-
Zweck in der Bundesrepublik Deutschland — das Studium — konzentrieren kénnen und nicht ge-
Zwungen sind, sich die gesamten Aufenthaltskosten uber die Auslibung einer erlaubten Beschaf-
tigung erst im Bundesgebiet zu verdienen. In solchen Féllen leidet das Studium erfahrungsgeman
stark und kann - bei mangeinden Studienleistungen bzw. groRem Zeitverzug im Studium - zur
Nichtverlangerung von Aufenthaltserlaubnissen filhren.

Durch die vom Gesetzgeber eingerdumte Erwerbsmoglichkeit (auslandischen Studierenden ist es
Kraft Gesetzes erlaubt, einer Beschaftigung von 120 vollen bzw. 240 halben Tagen im Kalender-
jahr nachzugehen, was in der Aufenthaltserlaubnis entsprechend vermerkt wird) besteht die Még-
lichkeit, die bereits zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel aufzustocken. Hinzuverdienste
konnen, sofern sie nachweislich regelm&Rig sind, auch bei der Prufung der Sicherstellung des
notwendigen Lebensunterhalts berlicksichtigt werden.

Soliten auslandische Studierende einmal — z.B., wie von Ihnen angeflhrt, wegen des falligen
Semesterbeitrages, einer Mietkaution oder eines sonstigen nachvollziehbaren Grundes — nicht
mit dem monatlich verwertbaren Hochstbetrag des Sperrkontos auskommen, stellt meine Auslan-
derbehorde in gangiger Praxis gerne unentgeltliche Bescheinigungen fur die Bank aus, dass sie
Uber den Sperrbetrag hinaus Uber eine bestimmte Summe verfugen dirfen.

Zur Frage, warum nicht alle Banken die Méglichkeit der Einrichtung von Sperrkonten bieten, kann
ich lhnen an dieser Stelle keine abschlieRende Erklérung geben. Nach meiner Ansicht sollten
Banken ein vitales Eigeninteresse daran haben, Kunden zu gewinnen bzw. an sich zu binden und

somit diese Moglichkeit zur Verfigung stellen.

In der von lhnen angesprochenen Sitzung des Auslidnderbeirates vom 28.11.2012. an der Sie
selbst wohl nicht teilgenommen haben, hat der Leiter der Auslanderbehérde insbesondere auch
die auslanderrechtlichen Vorschriften fur ausléndische Studierende eingehend erlautert. Am Ende
der Diskussion wurde der Eindruck gewonnen, dass die ganz (iberwiegende Anzahl der Anwe-
senden Verstandnis fur die Griinde der Verwaltungspraxis meiner Auslanderbehdrde, die nicht zu

beanstanden ist, gewonnen hatte.

Sie durfen gewiss sein, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter meiner Augiandurbahbrda difa
vorhandenen Probleme ausldndischer Studierender ernst nehmen. jeden Einzelfall pr{:ﬁam far
berechtigte Kritik — aber auch Lob -~ offen sind und stetig an der Verbesserung von Arbeitsabléu-
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fen arbeiten. Einiges, was aus Kundensicht wiinschenswert wére, lasst sich aufgrund der beste-

handgn_ Rechtslage bzw. der Bindung an die ermessensleitenden Vorschriften des Bundesin-
nenministeriums jedoch nicht umsetzen.

Eine Anderung der Verwaltungspraxis meiner Auslénderbehérde beztglich des Nachweises der

Siqhgrstellung des notwendigen Lebensunterhalts ist mir nach den obigen Erléduterungen nicht
maglich. Ich hoffe, Sie haben dafiir Verstandnis.




